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Министерства финансов Камчатского края

о выполнении плана работы за 2015 год

В соответствии с Положением о Министерстве финансов Камчатского края, утвержденным постановлением Правительства Камчатского края                  от 19.12.2008г. № 436-П, Министерство финансов Камчатского края (далее - Министерство) является исполнительным органом государственной власти Камчатского края, осуществляющим функции по выработке и реализации региональной политики, по нормативному правовому регулированию, по предоставлению государственных услуг, иные правоприменительные функции в сфере финансового и бюджетного процесса в Камчатском крае, внутреннего государственного финансового контроля в Камчатском крае, а также в области контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее - закупки) для обеспечения нужд Камчатского края, в том числе является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Составление проекта краевого бюджета, 

подготовка изменений в бюджет

В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края                  от 22.04.2008 № 116-П «О порядке составления проекта краевого бюджета               и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на очередной финансовый год и плановый период» в 2015 году Министерством финансов Камчатского края была проведена работа по составлению проекта краевого бюджета, а также по формированию документов и материалов, представляемых одновременно                 с проектом краевого бюджета в Законодательное Собрание Камчатского края. 

Согласно Закону Камчатского края от 30.09.2015 № 667 «Об особенностях составления и утверждения проектов краевого бюджета, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края, бюджета муниципального района в Камчатском крае и бюджета городского округа в Камчатском крае на 2016 год» краевой бюджет формировался в однолетнем формате. 

Проект краевого бюджета на 2016 год с 11 по 16 ноября 2015 года прошел процедуру обсуждения основных параметров с постоянными комитетами Законодательного Собрания Камчатского края, представителями фракций политических партий Законодательного Собрания Камчатского края, общественными объединениями, 17 ноября 2015 года по проекту краевого бюджета на 2016 год прошли публичные слушания.

Закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2016 год» был принят 25.11.2015 года.

В течение 2015 года было подготовлено 6 проектов законов Камчатского края о внесении изменений в Закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В целях оптимизации расходов краевого бюджета, а также в соответствии с Планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Камчатском крае в 2015 году и на 2016-2017 годы, утвержденным распоряжением Губернатора Камчатского края от 12.02.2015 № 138-Р, были реализованы следующие мероприятия:

1) сокращены расходы на оплату труда работников органов государственной власти Камчатского края на 275,7 млн. рублей;

2) сокращены расходы на содержание органов государственной власти Камчатского края (за исключением ассигнований на оплату труда, коммунальных услуг) на 5% (высвобождающиеся ассигнования составили 23,6 млн. рублей);

3) сокращены ассигнования на обеспечение деятельности краевых государственных учреждений (за исключением расходов на оплату труда, коммунальные услуги, социальное обеспечение) на сумму 70,5 млн. рублей; 

4) сокращены ассигнования на приобретение транспортных средств на сумму 73,9 млн. рублей;

5) приостановлена реализация менее приоритетных краевых инвестиционных мероприятий на сумму 640,1 млн. рублей.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов в Камчатском крае в 2015 году реализовывались следующие нормативные правовые акты:

1) Программа повышения эффективности бюджетных расходов Камчатского края на период до 2018 года (утверждена постановлением Правительства Камчатского края от 18.04.2014 № 182-П);

2) План мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края на 2015 - 2017 (утвержден распоряжением Правительства Камчатского края от 27.03.2015 № 153-РП);

3) План мероприятий по оптимизации расходов на содержание государственных органов Камчатского края (утвержден распоряжением Губернатора Камчатского края от 26.05.2015 № 549-Р).

В результате удалось обеспечить сбалансированность и устойчивое исполнение краевого бюджета в 2015 году.

Исполнение краевого бюджета

В пределах своих полномочий, Министерство финансов Камчатского края в 2015 году осуществляло:

еженедельное составление и опубликование справки о доходах                          и расходах краевого бюджета;

ежемесячное составление и опубликование баланса доходов и расходов краевого бюджета;

составление и ведение кассового плана краевого бюджета;

составление и ведение сводной бюджетной росписи краевого бюджета;

ежедневное формирование реестров на финансирование расходов краевого бюджета, представление их на исполнение в установленном порядке в управление Федерального казначейства по Камчатскому краю;

ежедневный полный и систематический учет финансирования                          и кассовых расходов в разрезе получателей бюджетных средств в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, подготовку оперативной информации о финансировании расходов бюджетополучателей;

ежедневное уточнение вида и принадлежности платежа по невыясненным поступлениям, а также для отражения операций по восстановлению кассовых выплат на лицевых счетах                  бюджетополучателей;

ежемесячный мониторинг остатков средств на счетах местных бюджетов и лицевых счетах бюджетополучателей в целях обеспечения своевременного расходования средств краевого бюджета и минимизации остатков;

 ежемесячный свод и анализ просроченной кредиторской задолженности учреждений, финансируемых из краевого бюджета;

ежемесячную подготовку и направление в Счетную палату Российской Федерации информации о поступлении средств федерального бюджета в бюджет Камчатского края;

ежемесячное формирование отчета о финансировании государственных программ, инвестиционных мероприятий, реализуемых в Камчатском крае;

ежемесячное формирование, проверку и представление в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства отчета об исполнении консолидированного бюджета Камчатского края;

ежеквартальное формирование, проверку и представление в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства отчета об исполнении консолидированного бюджета Камчатского края и сводного отчета бюджетных и автономных учреждений Камчатского края;

ежеквартальное проведение совещаний с участием Главного контрольного управления Камчатского края и главными распорядителями бюджетных средств по вопросам освоения бюджетных средств, предусмотренных на реализацию государственных программ, инвестиционных мероприятий;

формирование, проверку и представление в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2014 год.

Представление вышеуказанной информации позволяет реализовать принципы прозрачности и достоверности бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

В целях реализации положений статьи 43 Закона Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» в 2015 году Министерством финансов Камчатского края была проведена работа по составлению годового отчета об исполнении краевого бюджета, а также формированию документов и материалов, представляемых одновременно с проектом закона Камчатского края об исполнении краевого бюджета за 2014 год в Законодательное Собрание Камчатского края. Закон Камчатского края «Об исполнении краевого бюджета за 2014 год» № 605 был принят 08.06.2015.

Управление государственным долгом Камчатского края

В 2015 году были привлечены кредиты коммерческих банков на сумму 1 582,2 млн. рублей (филиал банка ВТБ(ПАО) в г. Хабаровске) для покрытия дефицита краевого бюджета.

Кроме того, в 2015 году осуществлялось привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 3 000,0 млн. рублей, погашены бюджетные кредиты в сумме 3 127,6 млн. рублей, из них 3 000,0 млн. рублей составляют бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, объем государственного долга Камчатского края по состоянию на 01.01.2016 года составил 5 004,5 млн. рублей и по отношению к началу года снизился на 920,6 млн. рубля. На снижение государственного долга повлияло издание распоряжения Правительства Российской Федерации от 07.07.2015 №1301-р, которым принято решение о дальнейшем исполнении валютного обязательства по соглашению о реструктуризации задолженности от 26.09.2005 № 01-01-06/04-134 в валюте Российской Федерации исходя из среднего номинального курса доллара США к российскому рублю за 2012 - 2014 годы, рассчитанного на основе официальных курсов доллара США к российскому рублю. В соответствии с распоряжением между Минфином России и Правительством Камчатского края подписано дополнительное соглашение от 27.11.2015, которое утверждено Законом Камчатского края от 17.12.2015 № 730. Фиксированный курс российского рубля к доллару США для расчета по принятым валютным обязательствам Камчатского края составил 33,62 рубля.

В результате принятого решения, в части установления фиксированного курса российского рубля к доллару США для расчета по принятым валютным обязательствам Камчатского края, сократились расходы и на обслуживание долговых обязательств края.

Подготовка нормативных правовых актов

В 2015 году подготовлены следующие нормативные правовые акты:

1) в целях оптимизации процедур внесения изменения в закон о бюджете, приведения в соответствие с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также подготовки нормативно-правовой базы для формирования долгосрочного бюджетного прогноза внесены два изменения в Закон Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» от 10.03.2015 № 580, от 08.06.2015 № 607);

2) в целях оптимизации расходов подготовлен Закон Камчатского края от 10.03.2015 № 581 «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований государственными полномочиями Камчатского края по вопросам предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг»;

3) в целях стимулирования работы органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае по введению самообложения граждан были разработаны порядок предоставления и методика распределения субсидий местным бюджетам на решение вопросов местного значения, осуществляемых с участием средств самообложения граждан, в краевом бюджете предусмотрены ассигнования в сумме 10,0 млн. рублей;

4) в течение 2015 года подготовлен ряд изменений в государственную программу Камчатского края «Управление государственными финансами Камчатского края на 2014-2018 годы», а также план реализации и детальный план – график реализации указанной государственной программы Камчатского края;

5) в соответствии с введенной в Бюджетный кодекс Российской Федерации статьей 170.1 был разработан и утвержден постановлением Правительства Камчатского края от 28.06.2015 № 228-П Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза Камчатского края;

6) в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации принято постановление Правительства Камчатского края от 20.04.2015 № 147-П «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых краевыми государственными учреждениями», проведена работа по контролю за формированием ведомственных перечней государственных услуг и работ исполнительными органами государственной власти Камчатского края, осуществляющими функции и полномочия учредителей краевых государственных учреждений, в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Утвержден Порядок расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг краевыми государственными учреждениями постановлением Правительства Камчатского края от 27.10.2015 № 382-П «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания».

Кроме того, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществлялось текущее нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса в Камчатском крае.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации были разработаны и утверждены:

приказы Минфина Камчатского края:

от 27.02.2015 № 37 «О внесении изменений в приложение к приказу Министерства финансов Камчатского края от 20.02.2014 № 42 «О санкционировании расходов государственных унитарных предприятий, источником финансового обеспечения которых являются субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Камчатского края»;

от 27.02.2015 № 38 «О внесении изменения в приложение к приказу Министерства финансов Камчатского края от 25.11.2010 № 123 «Об утверждении Порядка взыскания неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из краевого бюджета краевым бюджетным учреждениям и краевым автономным учреждениям»;

от 07.12.2015 № 240 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Камчатского края от 14.11.2009 года № 109 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению краевого бюджета в текущем финансовом году по расходам».

В целях выполнения условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края от 31.12.2014 года 01-01-06/06-709, заключенным между Правительством Камчатского края и Министерством финансов Российской Федерации в соответствии со статьей 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Соглашение), разработаны и утверждены:

распоряжение Правительства Камчатского края от 19.03.2015 № 140-РП об образовании рабочей группы по реализации Соглашения;

распоряжение Правительства Камчатского края от 27.03.2015 № 153-РП об утверждении Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края на 2015-2017 годы;

распоряжение Губернатора Камчатского края от 26.05.2015 № 549-Р об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов на содержание государственных органов Камчатского края;

распоряжение Губернатора Камчатского края от 23.11.2015 № 1345-Р о внесении изменений в распоряжение Губернатора Камчатского края от 26.05.2015 № 549-Р;

приказ Минфина Камчатского края от 06.03.2015 № 43 о назначении ответственных исполнителей и представлении ежеквартальной информации по Соглашению.

В целях выполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок) были разработаны и утверждены постановления Правительства Камчатского края:
от 03.02.2015 № 37-П, от 03.02.2015 № 38-П «О внесении изменений в постановление Правительства Камчатского края от 19.12.2008 № 436-П «Об утверждении Положения о Министерстве финансов Камчатского края»;

от 06.07.2015 № 248-П «Об установлении размера авансовых платежей и размера оплаты каждой поставки товара (этапа выполнения работ, оказания услуг) при проведении заказчиком расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при которых в 2015 году заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте контракта для нужд Камчатского края»;

от 03.11.2015 № 390-П «Об утверждении Перечня товаров, в отношении которых допускается изменение по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара и (или) количества товаров, предусмотренных контрактами, заключенными для обеспечения нужд Камчатского края, срок исполнения которых завершается в 2015 году»;

от 16.12.2015 № 466-П «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Камчатского края;

от 29.12.2015 № 504-П «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Камчатского края»;

распоряжение Правительства Камчатского края:

от 30.11.2015 № 664-РП «Об определении Министерства специальных программ и по делам казачества Камчатского края исполнительным органом государственной власти Камчатского края, уполномоченным на ведение реестра контрактов, заключенных для обеспечения нужд Камчатского края, содержащего сведения, составляющие государственную тайну;

приказы Минфина Камчатского края:

от 18.02.2015 № 33 «О внесении изменения в приказ Министерства финансов Камчатского края от 09.01.2014 № 3 «Об утверждении Положения об отделе по регулированию контрактной системы Министерства финансов Камчатского края»;

от 28.09.2015 № 170 «О порядке осуществления списания заказчиком Камчатского края в 2015 году начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) по контрактам, заключенным для обеспечения нужд Камчатского края».

Взаимодействие Министерства финансов Камчатского края 

с федеральными органами государственной власти

В течение 2015 года Министерством финансов Камчатского края подготовлены и направлены:

В аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе

Ежеквартальная информация по вопросам организации проведения мониторинга закупочной деятельности и реализации полномочий контрольных органов в сфере закупок во исполнение пункта 1 Перечня поручения Президента Российской Федерации от 10.09.2014 № Пр-2155.

В Министерство финансов Российской Федерации

В соответствии с условиями Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края от 31.12.2014 года 01-01-06/06-709 Минфином Камчатского края в 2015 году осуществлялся мониторинг исполнения Соглашения. Отчеты о выполнении условий Соглашения ежеквартально направлялся в Минфин России.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.04.2012 № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» Министерством финансов Камчатского края были сформированы плановый и уточненный реестры расходных обязательств Камчатского края, своды реестров расходных обязательств муниципальных образований в Камчатском крае, и представлены в Минфин России к 15 февраля и 1 июля 2015 года соответственно.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 179н Министерством финансов Камчатского края были сформированы годовой, полугодовой и девятимесячный отчеты по форме 14 «О расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации» по Камчатскому краю и по форме 14МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по Камчатскому краю, и представлены в Минфин России к 04 апреля, к 04 августа и к 04 ноября  2015 года соответственно.

Были подготовлены и направлены в Министерство финансов Российской Федерации ежеквартальный мониторинг исполнения бюджетов закрытых административно-территориальных образований, мониторинг местных бюджетов за 2014 год и за I полугодие 2015 года, материалы, необходимые для проведения мониторинга и оценки качества управления региональными финансами за 2014 год.

В соответствии с Соглашением о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края от 30.12.2011 года 01-01-06/06-581, заключенным между Правительством Камчатского края и Министерством финансов Российской Федерации, Министерством финансов Камчатского края в 2015 году осуществлялся мониторинг исполнения Соглашения. Отчет о выполнении условий Соглашения ежеквартально направлялся в Минфин России.

Кроме того, подготовлена и направлена информация по вопросам осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Камчатского края в целях реализации пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 10.09.2014 № Пр-2155 и во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 15.09.2014 № ИШ-П13-6951.

В Министерство экономического развития Российской Федерации

ежеквартальная информация о проведении общественного обсуждения крупных закупок во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» (пункт 2, подпункт «б», абзац 4);

ежеквартальная информация для подготовки доклада в Правительство Российской Федерации:

- материалы о результатах мониторинга применения Закона о контрактной системе в сфере закупок в части создания контрактных служб или назначении контрактных управляющих;

- сведения о закупках товаров, работ, услуг, осуществленных заказчиками Камчатского края с установлением преимуществ и ограничений, предусмотренных статьей 28 Закона о контрактной системе;

- сведения о практике применения положений постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»;

отчёт о предоставлении приоритета товарам российского и белорусского происхождения по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства;

ежеквартальная информация по вопросам осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Камчатского края в целях реализации пункта 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 10.09.2014 № Пр-2155 и во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 15.09.2014 № ИШ-П13-6951.

В Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока

В целях осуществления мониторинга деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и учета ее воздействия на социально-экономическое развитие ежеквартально направлялась информация о реализации требований части 1 статьи 30 Закона о контрактной системы.

Работа с органами местного самоуправления

муниципальных образований

В целях обеспечения соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае бюджетного законодательства в течение 2015 года проводились проверки решений о местных бюджетах на 2015 год и внесения изменений в них, формировались и направлялись соответствующие замечания. Большинство замечаний принято органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, внесены соответствующие изменения в решения о местных бюджетах.

В течение 2015 года осуществлялся контроль соблюдения органами местного самоуправления нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, ежемесячный мониторинг просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов.

По результатам вышеуказанных мероприятий органам местного самоуправления направлялись требования о необходимости исправления нарушений и замечаний, обращения в Прокуратуру Камчатского края                    о применении мер прокурорского реагирования.

Осуществлялся мониторинг исполнения бюджетов муниципальных образований в Камчатском крае.

В соответствии с приказом Министерства финансов Камчатского края от 19.05.2014 № 91 в 2015 году была проведена оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах (городских округах) в Камчатском крае за 2014 год, по результатам которой Елизовскому, Олюторскому, Тигильскому  и Соболевскому муниципальным районам, городскому округу «посёлок Палана» присвоена I (высшая) степень качества управления бюджетным процессом, остальным муниципальным районам (городским округам) – II (средняя) степень качества управления бюджетным процессом.

Регулирование контрактной системы

В течение 2015 года Министерством проведены мероприятия, направленные на реализацию положений Закона о контрактной системе, осуществлялось взаимодействие с заказчиками Камчатского края, количество которых к концу отчетного периода составило 180, из них 33 исполнительных органа государственной власти Камчатского края, и 147 подведомственных им краевых государственных казенных и бюджетных учреждений, по вопросам планирования и осуществления закупок, повышения их профессионального уровня. 

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 22.07.2009 № 596 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации», поручения Правительства Российской Федерации от 24.04.2010 № ВП-П13-2671 в отчётном периоде Министерством:

 - организована разработка прогноза потребности заказчиков Камчатского края, муниципальных образований в Камчатском крае в товарах, работах и услугах на очередной финансовый год и плановый период 2017-2019 годы; 

- сформирован сводный прогноз объёмов продукции, закупаемой для обеспечения государственных нужд Камчатского края за счёт средств бюджета Камчатского края и внебюджетных источников финансирования на 2016 год и 2017-2019 годы;

- сформирован сводный прогноз объёмов продукции, закупаемой для обеспечения муниципальных нужд муниципальных образований в Камчатском крае за счёт средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования на 2016 год и 2017-2019 годы.

В целях реализации совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182/7н, Министерством: 

- организована работа по формированию заказчиками Камчатского края планов-графиков размещения государственного заказа на 2016 финансовый год и их размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт);

- осуществлялась подготовка изменений в план-график размещения государственного заказа на 2015 год и их опубликование на Официальном сайте;

- сформирован и размещён на Официальном сайте план-график размещения государственного заказа Министерства финансов Камчатского края на 2016 год. 

  Министерством подготовлена информация по реализации системного мероприятия по целевым показателям, определённым Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденным поручением Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шуваловым от 02.04.2014 № ИШ-П13-2189, которые необходимо ежегодно достигать в результате проведения мероприятий по улучшению конкурентной среды в Камчатском крае. 

В связи с изменением структуры Министерства, а также созданием подведомственного ему учреждения были внесены соответствующие изменения:

в состав контрактной службы, утвержденной приказом от 29.01.2014 № 17 (приказ от 30.01.2015 № 16), 

в Положение о контрактной службе Министерства, утверждённое приказом Министерства от 31.01.2014 № 18 (приказ от 22.01.2015 № 9);

в распределение должностных обязанностей и персональную ответственность работников контрактной службы Министерства, утвержденные приказом Министерства от 31.01.14 № 26 (приказ от 30.01.2015 № 17, от 11.12.2015 № 255). 

в перечень лиц, назначенных ответственными за проведение экспертизы поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, закупки которых осуществляло Министерство, и лиц, их замещающих (приказ от 15.06.2015 № 113, от 30.12.2015 № 229).

С учетом изменения законодательства в сфере закупок были актуализированы проекты 6 типовых форм документаций об электронном аукционе, для использования заказчиками в работе по организации и осуществлению закупок.

В условиях развивающегося законодательства в сфере закупок, недостаточности административной и судебной практики по контрактной системе, Министерством в течение 2015 года были организованы и проведены три заседания Рабочей группы по подготовке предложений по реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Рабочая группа). С целью единого подхода применения отдельных норм Закона о контрактной системе, выработанные Рабочей группой позиции (с учётом мнения всех краевых контролирующих органов) по проблемным и спорным вопросам, связанным с осуществлением закупок, доведены Министерством до заказчиков Камчатского края письмами рекомендательного характера.

В 2014 году автоматизированная информационная система «Госзаказ V 4.0» Камчатского края (http://zakupki.kamgov.ru) (далее – АИС, Система), установленная в Министерстве, была модифицирована под требования Закона о контрактной системе и нормативно-правовых актов. В течение года осуществлён доступ к работе в АИС пользователям еще 10 муниципальных районов (городских округов) региона с возможностью использования всех функций Системы, доступных участникам иных публично-правовых образований, уже работающих в ней. Также осуществлена интеграция с подсистемой Управления закупками Электронного бюджета, и подсистемой официального сайта ведения реестров жалоб, проверок и недобросовестных поставщиков. Таким образом, в крае сформирована единая региональная информационная система в сфере закупок товаров, работ, услуг, которая дает возможность получать информацию об осуществлении любой закупки края – от планирования до исполнения.

За январь-декабрь 2015 года Министерством проведены 26 аукционов в электронной форме на общую сумму 3 991 985,1 тыс. руб., что на 18 % выше количественного показателя 2014 года, а по стоимостному показателю на 36,3 % ниже уровня 2014 года. Из них, 18 аукционов в электронной форме проведены Министерством, как уполномоченным органом в соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 16.07.2014 № 303-П  на общую сумму 3 168 461,5 тыс. руб., что составило 180 % количественного показателя и в 2,2 раза выше стоимостного показателя 2014 года.

По итогам проведенных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее – процедура) только 3 аукциона в электронной форме на общую сумму 592 579,2 тыс. руб. не привели к заключению контрактов. По итогам 24 процедур заключены контракты на общую сумму 3 200 324,1 тыс. руб. Относительная экономия составила 5,9 % от начальной (максимальной) цены контракта или 199 380,9 тыс. руб. Среднее количество поставщиков (подрядчиков, исполнителей), принявших участие в процедурах в 2015 году, составило 1,6, что на 23 % выше уровня 2014 года.

Отделом для обеспечения нужд Министерства в 2015 году проведено 147 процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), которые привели к заключению контракта, в том числе: путем аукциона в электронной форме - 7, запроса котировок - 1, без проведения конкурентных способов определения поставщика – 2; в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в сфере закупок осуществлено 137 закупок малого объема. 

Общая стоимость заключенных контрактов для обеспечения деятельности Министерства в 2015 году составила 724 350 тыс. рублей, в том числе по итогам:

аукциона в электронной форме - 716 190,9 тыс. рублей;

запроса котировок – 280,3 тыс. рублей;

без проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – 5 247,4 тыс. рублей;

закупки малого объема - 2 631,4 тыс. рублей.

Количество исполненных контрактов – 146 на общую сумму 103 872,7 тыс. рублей, в том числе по 143 контрактам, заключенным в 2015 году на 102 739,4 тыс. рублей. Три долгосрочных контракта на оказание услуг по предоставлению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета Камчатского края на общую сумму 621 610,6 тыс. рублей находятся в стадии исполнения.

Во исполнение требований статьи 30 Закона о контрактной системе в сфере закупок Министерством осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на общую сумму 15 217,5 тыс. рублей, что составляет 15,9 % от совокупного годового объёма закупок Министерства, рассчитанного с учётом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе (в 2014 – 21,3%).

В течение  2015 года проведено 52 заседания Единой комиссии по осуществлению закупок, что больше на 36,8%  аналогичного показателя предыдущего года. Увеличение количества заседаний вызвано ростом количества процедур, повышением количества участников закупок, принявших участие в проводимых процедурах закупок. 

В целях повышения уровня профессиональных знаний представителей заказчиков Камчатского края, заказчиков муниципальных районов Камчатского края, являющихся членами единых комиссий, работниками контрактной службы (контрактными управляющими), специалистов государственных автономных учреждений и унитарных предприятий, поставщиков, подрядчиков, Министерство в течение 2015 года выступило организатором 7 семинаров с участием представителей электронных торговых площадок ОА «Единая электронная торговая площадка», ОА «Сбербанк АСТ» и ООО «РТС-тендер» и провело один «круглый стол» по вопросам практического применения Закона о контрактной системе. Постоянно проводились консультации по возникающим вопросам. 

Ежегодно некоммерческим партнерством «Национальная ассоциация участников электронной торговли» при поддержке Минэкономразвития РФ, Федеральной антимонопольной службы и Счетной Палаты РФ проводится независимый национальный рейтинг прозрачности закупок (далее – Рейтинг). По результатам Рейтинга 2015 года Камчатский край, потеряв по сравнению с 2014 годом три позиции, по-прежнему, входит в категорию «Высокая прозрачность», заняв в Рейтинге 24 позицию из 83 субъектов РФ. 

Осуществление внутреннего государственного финансового контроля

В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края от 24.02.2014 № 95-П «Об утверждении порядка осуществления Министерством финансов Камчатского края внутреннего государственного финансового контроля», в рамках исполнения полномочий по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля в 2015 году отделом финансового контроля Министерства проведено 22 контрольных мероприятия, из них 2 внеплановых (одно по распоряжению Губернатора Камчатского края), в том числе: 
- 4 ревизии финансово-хозяйственной деятельности;

- 8 тематических проверок отдельных вопросов деятельности;

- 5 проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочных краевых целевых программ;

- 3 проверки по осуществлению контроля в сфере закупок;

- 2 внеплановых контрольных мероприятия, а именно: проверка отдельных вопросов деятельности краевого государственного бюджетного учреждения «Региональный центр развития энергетики и энергоснабжения» за 2014 год; проверка отдельных вопросов деятельности краевого государственного автономного учреждения «Камчатский театр кукол» за 2013 – 2014 годы.

Общий объем проверенных отделом финансового контроля Министерства средств составил 1088916,82 тыс. рублей.

В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено 126 финансовых нарушений на общую сумму 14220,85 тыс. рублей, выразившихся в следующем.

Неправомерное (необоснованное) использование бюджетных средств – 16 случаев на общую сумму 497,69 тыс. рублей, из них в том числе:

- завышение сметных расходов, объемов выполненных работ в капитальном строительстве и ремонте на сумму 95,98 тыс. рублей;

- возмещение по проезду в отпуск на сумму 15,37 тыс. рублей;

- неправомерно начисленные премии работникам случай на сумму 170,24 тыс. рублей;

- неправомерно начисленные надбавки работникам на сумму 120,04 тыс. рублей.

Неэффективное использование средств краевого бюджета в сумме 2195,39 тыс. рублей.

Прочие нарушения (нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, несоответствие локальных правовых актов действующему законодательству, нарушения порядка ведения кассовых операций и т.п.) – 109 случая на общую сумму 11527,77 тыс. рублей.

В 2015 году Министерством вынесено руководителям объектов контроля 14 предписаний, информация об исполнении которых направлена в адрес Министерства.

По состоянию на 01.01.2016 по результатам проведенных отделом финансового контроля Министерства контрольных мероприятий (в том числе проведенных во 2-м полугодии 2014 года) объектами контроля по вынесенным Министерством предписаниям произведен возврат в краевой бюджет необоснованно и излишне израсходованных средств краевого бюджета в общей сумме 2289,06 тыс. рублей. 

Кроме того, по результатам проведенных отделом финансового контроля Министерства контрольных мероприятий, объектом контроля подано в Арбитражный суд Камчатского края исковое заявление о взыскании пени в размере 30371,2 тыс. рублей за ненадлежащее исполнение обязательств по договорам. 

За 12 месяцев 2015 года по результатам проведенных контрольных мероприятий Министерством возбуждено 7 дел об административных правонарушениях. Наложено административных штрафов на сумму 116,0 тыс. рублей.

Также, рассмотрено 23 дела Контрольно-счетной палаты Камчатского края об административных правонарушениях, вынесено 7 постановлений о наложении административного штрафа на общую сумму 113,5 тыс. рублей.

По материалам прокурора Быстринского района по факту нарушения администрацией Анавгайского сельского поселения, которой предоставлены межбюджетные трансферты, условий их предоставления, вынесено 1 постановление о наложении административного штрафа на сумму 15,0 тыс. рублей.

В рамках осуществления контрольных функций в пределах полномочий Министерства финансов Камчатского края специалисты отдела финансового контроля привлекались Главным контрольным управлением Губернатора и Правительства Камчатского края к 3-м контрольным мероприятиям.

В 2015 году специалисты отдела финансового контроля принимали активное участие на заседаниях:

- межведомственной комиссии по рассмотрению результатов финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Камчатского края за 2015 год при Министерстве имущественных и земельных отношений Камчатского края;

- межведомственной комиссии по рассмотрению Планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Камчатского края на 2016 год при Министерстве имущественных и земельных отношений Камчатского края;

- межведомственной рабочей группы по организации взаимодействия при проведении проверок финансовых операций, имеющих признаки неправомерного использования средств организациями коммунального комплекса, управляющими организациями и ТСЖ в Камчатском крае;

- коллегий Контрольно-счетной палаты Камчатского края при рассмотрении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения Министерством перспективного плана контрольных мероприятий за отчетный календарный год, эффективности контрольной деятельности, а также анализа информации о результатах контрольной деятельности ежеквартально отделом финансового контроля Министерства составляется отчет о результатах проведённых контрольных мероприятий, который размещался на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края в сети «Интернет».

Кроме этого, отделом финансового контроля Министерства проводился анализ бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год на предмет достоверности и соответствия оформления пояснительной записки к бюджетной отчётности и соответствующих форм (таблицы 5, 7), в части отражения данных по осуществлению внутреннего и внешнего финансового контроля. 

Представление интересов Министерства финансов 
Камчатского края в судебных заседаниях

Всего к Камчатскому краю в 2015 году было предъявлено требований на общую сумму 15 789,2 тыс. рублей. Часть исковых требований взыскателей по искам, предъявляемым к Казне Камчатского края, основана на требованиях к Камчатскому краю как собственнику имущества государственных казенных предприятий Камчатского края, то есть субсидиарному должнику по долгам указанных юридических лиц.

По результатам рассмотрения судами исков о взыскании с казны Камчатского края взыскано в пользу истцов 12 278,7 тыс. рублей.

Таким образом, в результате активной работы Министерства финансов Камчатского края экономия краевого бюджета за отчетный период составила                3 510,5 тыс. рублей.

Кроме того, в 2015 году при непосредственном участии Министерства финансов Камчатского края взыскано в доход Казны Камчатского края 116 366,9 тыс. рублей.

Администрирование программно-аппаратной инфраструктуры 


В 2015 году состав парка серверов Министерства остался неизменным и составил 9 физических и 12 виртуальных единиц. Модернизация серверной составляющей Министерства не производилась.

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2014 № 151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации (муниципальными учреждениями)» и приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.05.2014 № 42н «Об утверждении Порядка формирования (изменения) реестровых записей при формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, включая правила формирования информации и документов для включения в реестровые записи, структуры уникального номера реестровой записи», от 29.12.2014 № 175н «Об утверждении Порядка формирования (изменения) реестровых записей при формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, включая правила формирования информации и документов для включения в реестровую запись, структуры уникального номера реестровой записи»,              от 23.12.2014 № 163н  «О порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса" были выполнены предписанные мероприятия. 


Осуществлялась модернизация информационной системы «Модифицированная программа для ЭВМ «Управление мастер-данными организации». 

В ходе модернизации информационной системы «Модифицированная программа для ЭВМ «Управление мастер-данными организации» был разработан пользовательский web-интерфес, позволяющий осуществлять работу в информационной системе без применения терминального доступа, что позволило сэкономить аппаратные мощности, задействованные для обеспечения терминального доступа в систему, а также снизило количество необходимых лицензий для его использования.

Был произведен ряд мероприятий по открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Также в течение всего периода работы производится мониторинг эксплуатации информационных систем Министерства с целью повышения их надежности и безотказности.

В режиме реального времени осуществлялась поддержка пользователей Министерства, а также муниципальных образований Камчатского края в части работы в информационных системах Министерства, Федерального казначейства, официального сайта для размещения информации о государственных закупках «zakupki.gov.ru», электронных торговых площадках, портала государственных услуг Российской Федерации.

В течение года осуществлялась установка и текущий ремонт оргтехники и сетевого оборудования Министерства.

Было налажено взаимодействие с удостоверяющими центрами в части получения электронных подписей, а также проводились работы по установке и настройке криптографических средств.

В части обеспечения безопасности информационных ресурсов Министерства были проведены работы согласно утвержденного плана организационно-технических мероприятий по защите информации циркулирующей в Министерстве.

