О т ч е т

Министерства финансов Камчатского края

о выполнении плана работы за 2017 год

В соответствии с Положением о Министерстве финансов Камчатского края, утвержденным постановлением Правительства Камчатского края                  от 19.12.2008 № 436-П, Министерство финансов Камчатского края (далее - Министерство) является исполнительным органом государственной власти Камчатского края, осуществляющим функции по выработке и реализации региональной политики, по нормативному правовому регулированию, по предоставлению государственных услуг, иные правоприменительные функции в сфере финансового и бюджетного процесса в Камчатском крае, внутреннего государственного финансового контроля в Камчатском крае, а также в области контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее - закупки) для обеспечения нужд Камчатского края, в том числе является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Составление проекта краевого бюджета, подготовка изменений в бюджет

В соответствии с постановлением Правительства Камчатского края                  от 22.04.2008 № 116-П «О порядке составления проекта краевого бюджета               и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на очередной финансовый год и плановый период» в 2017 году Министерством была проведена работа по составлению проекта краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также по формированию документов и материалов, представляемых одновременно с проектом краевого бюджета в Законодательное Собрание Камчатского края. 

Проект краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов был согласован Бюджетной комиссией при Правительстве Камчатского края, Правительством Камчатского края, прошел процедуру обсуждения основных параметров с 5 постоянными комитетами Законодательного Собрания Камчатского края, представителями фракций политических партий Законодательного Собрания Камчатского края, общественными объединениями, 17 ноября 2017 года по проекту краевого бюджета прошли публичные слушания.

Закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» был принят Законодательным Собранием Камчатского края 24 ноября 2017 года.

В 2017 году в результате постоянной работы с Минфином России была обоснована необходимость учета значительной части расходов при расчете «минимального бюджета» региона, используемого при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, более полного учета особенностей «северных территорий», в связи с чем на 2018 год объем указанной дотации из федерального бюджета бюджету Камчатского края вырос на 2,2 млрд. рублей и составил 39,4 млрд. рублей. По сравнению с 2015 годом рост дотаций составил 5,2 млрд. рублей или 15%, за прошедшие 10 лет объем дотации увеличился в 4,5 раза. За счет указанной дотации на уровне около 60% ежегодно обеспечивается наполняемость доходной части краевого бюджета.

В последние годы в Камчатском крае еще более опережающими темпами обеспечивается прирост собственных (налоговых и неналоговых) доходов. Ежегодные приросты собственных доходов являются одними из наибольших среди всех субъектов Российской Федерации. 

В 2017 году в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.12.2017 № 2748-р Камчатский край получил стимулирующую дотацию из федерального бюджета в сумме 734,4 млн. рублей как субъект Российской Федерации, достигший одних из наилучших результатов по социально-экономическому развитию территории. Данную дотацию Камчатский край получает второй год подряд.

В результате роста собственных доходов и безвозмездных поступлений из федерального бюджета ежегодно значительно увеличивается расходная часть бюджета Камчатского края, возрастает финансовое обеспечение решения вопросов, отнесенных к полномочиям субъектов Российской Федерации, растет финансовая помощь местным бюджетам.

Например, итоговая запланированная расходная часть краевого бюджета на 2017 год составила 68,2 млрд. рублей, что является историческим максимумом для краевого бюджета. Например, по сравнению с 2009 годом расходная часть бюджета выросла в 2,2 раза.

В сложившихся условиях в Камчатском крае:

1) в опережающих темпах (по сравнению с федеральным бюджетом) обеспечивается индексация оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы регионального и муниципального уровней (за последние 5 лет индексация производилась 4 раза, рост расходов на оплату труда составил 7,8 млрд. рублей; с 1 января 2018 года предусмотрена индексация оплаты труда работникам краевых и муниципальных учреждений, на эти цели из краевого бюджета выделяется более 800 млн. рублей);

2) несмотря на давление Минфина России, практику большинства регионов по сокращению мер социальной поддержки, удается сохранять действующие меры социальной поддержки населения, обеспечивать их ежегодную индексацию (в 2018 году на меры социальной поддержки дополнительно будет направлено более 290 млн. рублей);

3) несмотря на передачу решения отдельных вопросов с местного на региональный уровень, значительно увеличены объемы финансовой помощи муниципалитетам (например, в 2018 году по сравнению с 2017 годом рост нецелевой финансовой помощи с учетом переданных дополнительных доходов составил 1,3 млрд. рублей или 26%).

В целом, краевой бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов является социально ориентированным, расходы на социально-культурную сферу и сферу жилищно-коммунального хозяйства ежегодно составляют более 60% от общего объема расходов.

В 2017 году было подготовлено 6 проектов законов Камчатского края о внесении изменений в Закон Камчатского края «О краевом бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Подготовленные законопроекты явились, в том числе, следствием трудоемкой работы по оптимизации и приоритезации расходов краевого бюджета. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов в Камчатском крае в 2017 году реализовывались следующие нормативные правовые акты:

1) Программа повышения эффективности бюджетных расходов Камчатского края на период до 2018 года (утверждена постановлением Правительства Камчатского края от 18.04.2014 № 182-П);

2) План мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края на 2015 - 2017 (утвержден распоряжением Правительства Камчатского края от 27.03.2015 № 153-РП);

3) План мероприятий по оптимизации расходов на содержание государственных органов Камчатского края (утвержден распоряжением Губернатора Камчатского края от 26.05.2015 № 549-Р);

4) Программа оптимизации расходов краевого бюджета на 2017-2019 годы (утверждена распоряжением Правительства Камчатского края от 28.03.2017 № 122-РП).

В результате удалось обеспечить сбалансированность и устойчивое исполнение краевого бюджета в 2017 году.

Исполнение краевого бюджета

В пределах своих полномочий, Министерство в 2017 году осуществляло:

составление и ведение сводной бюджетной росписи краевого бюджета;

составление и ведение кассового плана краевого бюджета;

ежедневное формирование реестров на финансирование расходов краевого бюджета и представление их на исполнение в установленном порядке в управление Федерального казначейства по Камчатскому краю;

ежедневный полный и систематический учет финансирования и кассовых расходов в разрезе получателей бюджетных средств в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, уточнение вида и принадлежности платежа по невыясненным поступлениям, в том числе для отражения операций по восстановлению кассовых выплат на лицевых счетах бюджетополучателей, подготовку оперативной информации о финансировании расходов бюджетополучателей;

еженедельное составление и опубликование справки о доходах и расходах краевого бюджета;

ежемесячное составление и опубликование баланса доходов и расходов краевого бюджета;

ежемесячную подготовку и направление в Счетную палату Российской Федерации информации о поступлении средств федерального бюджета в бюджет Камчатского края;

ежемесячную подготовку и передачу в Министерство финансов Российской Федерации информации о долговых обязательствах Камчатского края;

ежемесячное формирование отчета о финансировании государственных программ, инвестиционных мероприятий, реализуемых в Камчатском крае;

ежемесячное формирование, проверку и представление в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства отчета об исполнении консолидированного бюджета Камчатского края;

ежеквартальное формирование, проверку и представление в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства отчета об исполнении консолидированного бюджета Камчатского края и сводного отчета бюджетных и автономных учреждений Камчатского края;

ежеквартальную подготовку к заседанию Правительства Камчатского края материалов об итогах исполнения краевого бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года; 

формирование, проверку и представление в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2016 год.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2014 № 163н «О порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса» Министерством продолжается работа по созданию и актуализации нормативной справочной информации, используемой в информационных системах Федерального казначейства в рамках государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в части внесения первоначальной информации и изменений в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.

В целях реализации положений статьи 43 Закона Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» в 2017 году Министерством была проведена работа по составлению годового отчета об исполнении краевого бюджета, а также формированию документов и материалов, представляемых одновременно с проектом закона Камчатского края об исполнении краевого бюджета за 2016 год в Законодательное Собрание Камчатского края. Закон Камчатского края «Об исполнении краевого бюджета за 2016 год» № 101 был подписан 20.06.2017.

В рамках совместной работы по исполнению краевого бюджета с Управлением Федерального казначейства по Камчатскому краю:

- разработан и 14.07.2017 подписан Регламент о порядке и условиях обмена информации между Управлением Федерального казначейства по Камчатскому краю и Министерством финансов Камчатского края при кассовом обслуживании исполнения бюджета Камчатского края в условиях открытия в Управлении Федерального казначейства по Камчатскому краю лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и получателям средств, главным администраторам (администраторам источников финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора) и администраторам источников финансирования дефицита бюджета Камчатского края;

- проведена инвентаризация исполнения расходных обязательств Камчатского края, в целях софинансирования которых бюджету Камчатского края в 2015-2016 годах предоставлялись субсидии из федерального бюджета, результаты которой представлены в Федеральное казначейство и Министерство финансов Российской Федерации.

Управление государственным долгом Камчатского края

Объем государственного долга Камчатского края за 2017 год вырос на 1 255,7 млн. рублей и по состоянию на 01.01.2018 составил 4 573,0 млн. рублей. Увеличение государственного долга Камчатского края обусловлено привлечением в декабре 2017 года кредитов коммерческих банков в объеме 1 390,0 млн. рублей для покрытия дефицита краевого бюджета.

При этом, условиями заключенных государственных контрактов на привлечение кредитных ресурсов предусмотрено снижение цены контракта в случае принятия Центральным банком Российской Федерации решения об уменьшении ключевой ставки Центрального банка, что отразится на сокращении расходов на обслуживание государственного долга Камчатского края.

Кроме того, в 2017 году осуществлялось привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 5 000,0 млн. рублей. 

Подготовка нормативных правовых актов

В 2017 году подготовлены следующие нормативные правовые акты:

1) в целях уточнения срока внесения проекта бюджета в Законодательное Собрание Камчатского края подготовлены изменения в Закон Камчатского края от 24.10.2007 № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае» (от 02.10.2017 № 137);

2) в целях отмены «отрицательных трансфертов» из местных бюджетов, а также корректировки расчета размера дотаций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на стимулирование достижений наилучших показателей подготовлены изменения в Закон Камчатского края от 11.09.2008 № 110 «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов в Камчатском крае» (от 04.12.2017 № 162);

3) в целях стимулирования органов местного самоуправления к повышению собственной налоговой базы подготовлены изменения в Закон Камчатского края от 10.12.2007 № 709 «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в краевой бюджет» (от 02.10.2017 № 138), в соответствии с которыми с 1 января 2018 года увеличены на 30% единые нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов в Камчатском крае от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (с 20% до 50%);

4) в целях корректировки порядка формирования и использования Резервного фонда Камчатского края были подготовлены изменения в Закон Камчатского края от 08.02.2012 № 3 «О Резервном фонде Камчатского края» (от 04.12.2017 № 170);

5) в течение 2017 года подготовлен ряд изменений в государственную программу Камчатского края «Управление государственными финансами Камчатского края», а также план реализации и детальный план – график реализации указанной государственной программы Камчатского края;

6) в целях корректировки и приведения в соответствие со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации принято три изменения в постановление Правительства Камчатского края от 27.10.2015 № 382-П «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (от 02.05.2017 № 183-П, от 24.07.2017 № 292-П, от 14.12.2017 № 537-П);

7) подготовлен План по отмене установленных Камчатским краем расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации (распоряжение Правительства Камчатского края от 04.10.2017 № 395-РП; 

8) утверждена Программа оптимизации расходов краевого бюджета на 2017-2019 годы (распоряжение Правительства Камчатского края от 28.03.2017 № 122-РП).

Кроме того, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществлялось текущее нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса в Камчатском крае, в том числе были разработаны и приняты приказы Минфина Камчатского края:
от 26.01.2017 № 9 «О сроках представления месячной и квартальной отчетности финансовыми органами муниципальных районов (городских округов) в Камчатском крае в 2017 году»;

от 22.03.2017 № 46 «Об утверждении дополнительных кодов бюджетной классификации на 2017 год»;

от 05.06.2017 № 97 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Камчатского края от 07.05.2009 № 54 «Об утверждении Порядка учета бюджетных обязательств и санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств краевого бюджета»;
от 13.07.2017 № 141 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Камчатского края от 22.03.2017 года № 46 «Об утверждении дополнительных кодов бюджетной классификации на 2017 год»;

от 10.10.2017 № 189 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Камчатского края от 22.03.2017 № 46 «Об утверждении дополнительных кодов бюджетной классификации на 2017 год»;

от 20.10.2017 № 210 «О сроках представления годовой отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных образований в Камчатском крае, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2017 год»;

от 07.12.2017 № 249 «О сроках представления главными распорядителями средств краевого бюджета, главными администраторами доходов краевого бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита краевого бюджета годовой бюджетной отчетности и сводной годовой бухгалтерской отчетности краевых бюджетных и автономных учреждений за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году»;

от 20.12.2017 № 263 «Об утверждении порядка составления, представления и принятия бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности»;

от 29.12.2017 № 276 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Камчатского края от 22.03.2017 года № 46 «Об утверждении дополнительных кодов бюджетной классификации на 2017 год».

В целях выполнения условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края от 31.12.2014  № 01-01-06/06-709, заключенным между Правительством Камчатского края и Министерством финансов Российской Федерации в соответствии со статьей 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработано и утверждено распоряжение Губернатора Камчатского края от 01.02.2017 № 114-Р о внесении изменений в распоряжение Губернатора Камчатского края от 26.05.2015 № 549-Р (об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов на содержание государственных органов Камчатского края).

С целью эффективного управления государственным долгом Камчатского края и принятия мер по снижению долговой нагрузки разработаны Основные направления долговой политики Камчатского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденные распоряжением Правительства Камчатского края от 27.06.2017 № 257-РП.

Для предотвращения, снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Камчатского края и государственных (муниципальных) учреждений в Камчатском крае подготовлен и утвержден распоряжением Правительства Камчатского края от 28.12.2017 № 559-РП План мероприятий («дорожная карта») по сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Камчатского края и государственных (муниципальных) учреждений в Камчатском крае.

Взаимодействие Министерства финансов Камчатского края 

с федеральными органами государственной власти

В течение 2017 года Министерством финансов Камчатского края подготовлены и направлены:

В Министерство финансов Российской Федерации

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.04.2012 № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» Министерством сформированы и представлены в Минфин России реестры расходных обязательств Камчатского края, своды реестров расходных обязательств муниципальных образований в Камчатском крае.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 179н Министерством сформированы годовой, полугодовой и девятимесячный отчеты по форме 14 «О расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации» по Камчатскому краю и по форме 14-МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по Камчатскому краю, и представлены в Минфин России к 04 апреля, к 04 августа и к 04 ноября  2017 года соответственно.

Подготовлены и направлены в Министерство финансов Российской Федерации ежеквартальный мониторинг исполнения бюджетов закрытых административно-территориальных образований, мониторинг местных бюджетов за 2016 год и за I полугодие 2017 года, материалы, необходимые для проведения мониторинга и оценки качества управления региональными финансами за 2016 год.

Кроме того, предоставлялась отчетность:

- ежеквартальные отчеты в соответствии с Соглашением о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камчатского края от 31.12.2014 № 01-01-06/06-706, Соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Камчатского края от 11.02.2017 № 01-01-06/06-59;
- ежеквартальные отчеты о расходах бюджета Камчатского края, источником финансового обеспечения которых является единая субвенция из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации;
- отчет о расходах бюджета Камчатского края, источником финансового обеспечения которых является межбюджетный трансферт, предоставленный из федерального бюджета в форме дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований за 2016 год;
- отчет о расходах бюджета Камчатского края, источником финансового обеспечения которых является субвенция из федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за 2016 год;
- отчет о расходах бюджета Камчатского края, источником финансового обеспечения которых является субвенция из федерального бюджета, представляемая в целях реализации постановлений Правительства Российской Федерации от 18.08.2005 № 525, от 19.08.2005 № 528, от 21.09.2005 № 579 (выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств), за 2016 год.

В Министерство юстиции Российской Федерации

Отчет о расходах бюджета Камчатского края, источником финансового обеспечения которых является единая субвенция, предоставленная из федерального бюджета для выполнения полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, за 2016 год.

В Федеральное медико-биологическое агентство

Отчет о расходах бюджета Камчатского края, связанных с осуществлением ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» («Почетный донор СССР»), за 2016 год.

Работа с органами местного самоуправления

муниципальных образований

В целях обеспечения соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае бюджетного законодательства в течение 2017 года проводились проверки решений о местных бюджетах на 2017 год и внесения изменений в них, формировались и направлялись соответствующие замечания. Большинство замечаний принято органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, внесены соответствующие изменения в решения о местных бюджетах. Была проведена процедура согласования проектов местных бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов всех муниципальных образований на территории Камчатского края.

Со всеми муниципальными образованиями в Камчатском крае были актуализированы и заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета, осуществлялся мониторинг соблюдения соглашений.

В течение 2017 года осуществлялся контроль соблюдения органами местного самоуправления нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Осуществлялся мониторинг исполнения бюджетов муниципальных образований в Камчатском крае, подготавливались предложения по распределению дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

В соответствии с приказом Министерства финансов Камчатского края от 19.05.2014 № 91 «Об утверждении порядка проведения мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах (городских округах) в Камчатском крае» в 2017 году была осуществлена оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах (городских округах) в Камчатском крае за 2016 год, по результатам которой Олюторскому, Соболевскому, Усть – Большерецкому, Тигильскому, Карагинскому, Усть – Камчатскому, Алеутскому, Пенжинскому муниципальным районам и Вилючинскому, Петропавловск-Камчатскому  городским округам, городскому округу «поселок Палана» присвоена I (высшая) степень качества управления бюджетным процессом.
Регулирование контрактной системы
В течение отчетного периода Министерство проводило мероприятия, направленные на реализацию положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), осуществляя взаимодействие со 197 заказчиками Камчатского края по вопросам планирования и осуществления закупок.

В течение 2017 года Министерством, как заказчиком и органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов с ценой более 50 млн. руб. (далее – уполномоченный орган), размещено в единой информационной системе в сфере закупок 29 извещений на проведение конкурентных закупок на общую сумму начальных (максимальных) цен контрактов 5 782,5 млн. рублей, по итогам которых, заключено 25 государственных контрактов на сумму 4 111,1 млн. рублей. Не привели к заключению контрактов 4 аукциона, проведенных Министерством, как уполномоченным органом, на общую сумму 1 505,1 млн. руб. Это закупка работ по строительству объекта «Детский сад на 150 мест в п. Оссора Карагинского района», которая безрезультатно проводилась три раза, и закупка работ по строительству объекта «Сельский учебный комплекс школа-детский сад в с. Каменское Пенжинского района на 161 ученических и 80 дошкольных мест». На эти процедуры не подана ни одна заявка.

Экономия бюджетных средств по конкурентным закупкам, проведенным Министерством, за 2017 год достигла 161,6 млн. рублей и составила 3,8 % от общей суммы начальных (максимальных) цен контрактов (увеличение на 1,5 % относительно аналогичного показателя 2016 года).

Основные показатели осуществления закупок Министерством по состоянию на 31 декабря 2017 года
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год

	Всего проведено процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), всего:
	213
	120

	- из них, количество проведенных конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), единиц
	33
	29

	Общая сумма начальных (максимальных) цен контрактов проведенных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), всего (млн. руб.):
	8 557,8
	5 795,5

	- из них, общая сумма начальных (максимальная) цен контрактов проведенных конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя 

(млн. руб.)
	8 542,5
	5 782,5

	По итогам проведенных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заключено контрактов, единиц
	209
	116

	Общая стоимость заключенных контрактов, 

всего (млн. руб.):
	7 243,5
	4 124,1

	в том числе по итогам проведенных конкурентных процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), (млн. руб.)
	7 228,3
	4 111,1

	Относительная экономия по итогам проведения конкурентных способов закупок:
	
	

	 - в млн. руб.
	171,1
	161,6

	- в процентах
	2,3
	3,8


В целях повышения уровня профессионализма государственных и муниципальных заказчиков, а также участников закупок Камчатского края Министерство в течение 2017 года выступило организатором 7 семинаров.

В отчетном периоде осуществлена модификация автоматизированной информационной системы «Госзаказ V 4.0» (далее – АИС Госзаказ), установленной в Министерстве, в части введения шаблонов формирования документов (документаций, протоколов, приказов), что в дальнейшем приведет к уменьшению нарушений по контрактной системе.

Министерство с начала 2017 года наделено полномочиями по осуществлению контроля в сфере закупок для обеспечения нужд Камчатского края, предусмотренного частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, на предмет соответствия объема финансового обеспечения, включенного в планы и планы-графики закупок объему финансового обеспечения. Во исполнение указанных полномочий Министерством проведен контроль 31 482 документов.

Объективно характеризуют работу региональной системы осуществления закупок результаты рейтингов.

В «Рейтинге прозрачности закупок 2017 года», в котором интегральная оценка, зависящая от нескольких показателей, характеризующих прозрачность, эффективность закупочных процедур, рассчитывается с использованием официальных источников информации, в том числе официального сайта www.zakupki.gov.ru и Росстата, Камчатский край, по-прежнему, входит в категорию «Высокая прозрачность» и занимает 13 позицию из 85 субъектов РФ (в 2016 – 12 позиция). 

Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации самостоятельно осуществил расчет общего Рейтинга эффективности субъектов Российской Федерации на основе многофакторного анализа открытых данных, опубликованных заказчиками уровня субъектов и муниципалитетов в рамках 44-ФЗ за 1 полугодие 2017 года.  Камчатский край, как субъект, занял 37 место среди 85 регионов и 4 среди субъектов Дальневосточного Федерального округа.

Осуществление внутреннего государственного финансового контроля

Министерством в рамках исполнения полномочий по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля, осуществляемых в соответствии со статьёй 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и постановлением Правительства Камчатского края от 24.02.2014 № 95-П «Об утверждении порядка осуществления Министерством финансов Камчатского края внутреннего государственного финансового контроля» проведено 37 контрольных мероприятий, из них 5 внеплановых и 3 встречных.
Общий объем проверенных средств составил 1368,67 млн. рублей.
В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 124,04 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование средств краевого бюджета установлено в размере 177,0 тыс. рублей;

- неправомерное (необоснованное) использование бюджетных средств на сумму 1,66 млн. рублей;

- неэффективные расходы за счёт средств краевого бюджета составили 1,61 млн. рублей;

- неэффективное использование государственного имущества на сумму 83,39 млн. рублей;

- нарушения порядка ведения бухгалтерского учёта 25,34 млн. рублей;

- нарушения условий принятых обязательств при исполнении государственных контрактов (договоров, соглашений) на сумму 1,3 млн. рублей;

- нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе отсутствие претензионной работы на сумму 6,43 млн. рублей.

· излишне начисленные (недоначисленные) выплаты работникам на сумму 183,04 тыс. рублей; 

·  неправомерно начисленные надбавки работникам на сумму 129,04 тыс. рублей.

- прочие нарушения (несоответствие локальных правовых актов действующему законодательству, нарушение порядка ведения кассовых операций и т.п.) на сумму 3,81 млн. рублей.
В 2017 году Министерством вынесено руководителям объектов контроля 10 предписаний и 1 представление, информация об исполнении которых направлена в адрес Министерства.
На 01.01.2018 года по результатам проведенных Министерством контрольных мероприятий объектами контроля произведен возврат (в том числе по вынесенным Министерством финансов Камчатского края предписаниям) в краевой бюджет необоснованно и излишне израсходованных средств краевого бюджета в общей сумме 2,1 млн. рублей.
Уменьшено ассигнований по факту нецелевого использования бюджетных средств на сумму 177,0 тыс. рублей.

Кроме этого, по результатам проведенных Министерством контрольных мероприятий произведен прирост государственного имущества на сумму 777,32 тыс. рублей. Объектом контроля устранено нефинансовое нарушение, связанное с государственным имуществом, на сумму 11,71 млн. рублей.

В 2017 году, в рамках реализации полномочий по привлечению к ответственности за нарушения в финансово-бюджетной сфере и сфере закупок, Министерством возбуждено 22 дела об административных правонарушениях. Наложено 15 административных штрафов на сумму 236,53 тыс. рублей
.

По результатам проведенных контрольных мероприятий Министерством в 2017 году, имеющих нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров (работ, услуг), направлялась соответствующая информация в Государственную инспекцию по контролю в сфере закупок Камчатского края. 
В рамках осуществления контрольных функций в пределах полномочий Министерства специалисты отдела финансового контроля привлекались Главным контрольным управлением Губернатора и Правительства Камчатского края к проведению совместных контрольных мероприятий.

Кроме этого в 2017 году, на основании уведомлений Контрольно-счетной палаты Камчатского края о применении бюджетных мер принуждения Министерством финансов Камчатского края в соответствии номами Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Камчатского края от 13.01.2014 № 7 «Об утверждении порядка приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в случае несоблюдения органами местного самоуправления условий их предоставления» применены бюджетные меры принуждения, в виде сокращения межбюджетных трансфертов, в связи с выявленными факта нарушения пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации – превышение норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае на общую сумму 35941,81 тыс. рублей, в отношении следующих муниципальных образований:

- Усть-Большерецкому муниципальному району на сумму 35 421,2 тыс. рублей;

- Запорожскому сельскому поселению на сумму 412,99 тыс. рублей;

- Соболевскому муниципальному району на сумму 107,62 тыс. рублей в связи с выявлением факта нарушения Администрацией Крутогоровского сельского поселения.

Также, в 2017 году Министерством сокращены межбюджетные трансферты Усть-Большерецкому муниципальному району на сумму 2875,401 тыс. рублей, в связи с несоблюдением Администрацией Усть-Большерецкого муниципального района условий Соглашения о предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету Усть-Большерецкого муниципального района на софинансирование развития инфраструктуры туризма муниципальных образований в Камчатском крае и Паратунскому сельскому поселению на сумму 911,7 тыс. рублей, в связи с нецелевым использованием средств краевого бюджета.

Одним из ключевых направлений совершенствования контрольной деятельности Министерства, наряду с объективностью, эффективностью и законностью, является открытость и гласности ее действий, что, безусловно, способствует доступности результатов деятельности для гражданского общества. На официальном сайте Правительства Камчатского края размещены отчеты о результатах деятельности Министерства по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля, принятых мерах, а также размещены перспективные планы работы на соответствующие периоды.

В 2017 году Министерством во исполнение постановления Правительства Камчатского края от 24.03.2014 № 135-П «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств краевого бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов краевого бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита краевого бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» проводился сбор и анализ сведений по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Представление интересов Министерства финансов 
Камчатского края в судебных заседаниях

В 2017 году Министерство финансов Камчатского края от имени Камчатского края приняло участие в судебных заседаниях по 10 судебным делам, рассматриваемым в арбитражных судах, судах общей юрисдикции и мировых судах.

В отчетном периоде арбитражными судами различных инстанций были рассмотрены судебные дела по искам о признании незаконными нормативных и ненормативных актов органов государственной власти (обжалование постановлений УФАС по Камчатскому краю, вынесенных в сфере закупок, постановлений Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края), а также по искам, предъявляемым к казне Камчатского края. В основном, истцы обращались в суд за взысканием задолженности, морального вреда, судебных издержек. Также, по ряду судебных дел основанием для обращения в суд послужили неправомерные действия органов государственной власти Камчатского края, в результате которых у истцов возникали убытки. 

За прошедший период к казне Камчатского края было предъявлено исков на общую сумму 107,3 млн. рублей. По результатам рассмотрения судами судебных дел с казны Камчатского края взыскано в пользу истцов 4,5 млн. рублей.

Работа с обращениями граждан

В соответствии с  Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также постановлением Правительства Камчатского края от 18.06.2013 № 260-П «Об утверждении положения о порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации исполнительными органами государственной власти Камчатского края» в Министерстве ведется работа по обращениям граждан Российской Федерации, общественных организаций и юридических лиц, их регистрация и рассмотрение. 

В 2017 году в Министерство финансов Камчатского края поступило            26 обращений граждан. 

Основными рассматриваемыми вопросами были вопросы: о нецелевом и неэффективном использовании бюджетных средств, налогах и сборах, финансировании определенных объектов за счет средств краевого бюджета, выплатах держателям облигаций, повышении заработной платы, а также о предоставлении различного рода справок.

На 18 рассмотренных в 2017 году обращений гражданам даны подробные разъяснения положений действующего краевого и федерального законодательства, рекомендации о способах защиты своих прав и законных интересов. 

В связи с отсутствием правовых оснований 2 обращения рассмотрено с результатом «отказано».

5 обращений рассмотрены положительно, необходимые для решения вопросов меры приняты, изложенные просьбы удовлетворены.

1 обращение перенаправлено по подведомственности для рассмотрения и принятия решения по существу поставленного в нем вопроса.

В ходе проверок порядка, сроков, полноты и качества рассмотрения обращений граждан в Министерстве финансов Камчатского края, проводимых в конце каждого полугодия, нарушений не выявлено. Комиссией сделан вывод, что специалистами Министерства обеспечено объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращений граждан: запрошены необходимые для рассмотрения обращений документы и материалы в иных государственных органах, органах местного самоуправления, у иных должностных лиц, приняты меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан, даны письменные ответы по существу поставленных в обращениях вопросов.
� Информация о применении мер административной ответственности Министерством финансов Камчатского края в отношении ГРБС, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, учреждений и иных организаций в финансово-бюджетной системе и сфере закупок за 2017 год – прилагается.





